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INTRODUCAO

Este texto tem como objetivo discutir algumas politicas brasileiras recentes,
principalmente aquelas nomeadas como reformas, no campo da educacéo, e apresentar
um levantamento bibliografico sobre o tema reformas educativas feito no Banco de Teses
e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes). No seculo XXI, reforma é uma temaética que esta fortemente na agenda das
politicas publicas no Brasil, a exemplo das medidas langadas durante o governo de Michel
Temer (2016-2018), em que foram foram recuperadas as “linhas mestras do projeto
politico neoliberal” iniciadas nos anos 1990 e parcialmente interrompido pela vitoria
eleitoral do presidente Lula da Silva (AGUIAR, 2019, p. 4). Argumentamos que, com 0
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, ocorrido no ano de 2016, em decorréncia de
um “golpe juridico-midiatico-parlamentar” (SAVIANI; 2018, p. 302), encerra-se um
ciclo de poder, iniciado em 2003 com politicas de atendimento as demandas da sociedade
civil e tem inicio um ciclo de politicas de carater conservador. Essas politicas,
amplamente denominadas como reformas, podem ser consideradas “contrarreformas”,
pois retardam o desenvolvimento social e retiram direitos da classe trabalhadora
(BEHRING, 2008). Discutiremos algumas dessas politicas conservadoras em vigéncia e
em seguida apresentaremos uma analise qualitativa, com o auxilio do software Nvivo 11,
de teses de Doutorado em Educacao sobre o tema reformas educativas, selecionadas no
banco de Teses e Dissertacdo da Capes. Para concluir, faremos alguns apontamentos em
relagdo a investigacdo qualitativa dos trabalhos de Doutorado sobre reformas educativas
e as possibilidades de anélise do panorama atual das politicas educativas nacionais, com

base no uso de ferramentas tecnoldgicas.

AS RECENTES CONTRARREFORMAS E A EDUCACAO

A reforma empreendida no Brasil na década de 1990 e que perpassou diversas
areas (administracdo, educacdo, saude, entre outras) assumiu o carater de

“contrarreforma”, pois resultou em uma desestruturacdo do Estado e na perda de direitos,



significando um conjunto de mudancas estruturais regressistas que foram também
antinacionais e antidemocraticas para os trabalhadores e a massa da populagéo brasileira
(BEHRING, 2008). A instalagdo de um governo “ilegitimo, antipopular e antinacional”
(SAVIANI; 2018, p. 302), no ano de 2016, tem siginificado um espectro de amplas perdas
para as politicas publicas brasileiras, inclusive educacionais. Nesse contexto, € retomado
0 projeto neoliberal empreendido na década de 1990 para a educacdo com algumas
politicas nomeadas de reforma — como a “Reforma do Ensino Médio” — e outras ndo —
como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Mas, ambas, possuem tracos
conservadores em suas propostas, contribuindo para o aprofundamento de desigualdades
sociais e educacionais ja existentes.

Um politica langada nesse contexto e que representa um retrocesso, ndo de anos,
mas décadas, é a Emenda Constitucional n°® 95/2016, que limita por 20 anos 0s gastos
publicos apenas ao indice de inflacdo do ano anterior e siginifica, entre outras
consequéncas, a inviabilizacgdo do cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) até o limite de sua vigéncia, em junho de 2024 (SAVIANI, 2018). A
aprovacdo da BNCC para a educacdo basica, cuja dimensdo conservadora ganha maior
expressao no governo Michel Temer, se aproxima dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), langados no governo de Fernando Henrique Cardoso (AGUIAR, 2019) e
fragmenta o conceito de Educac¢do Béasica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio), fruto de uma luta histérica no pais, ao excluir o ensino.

A discussao sobre a base curricular do ensino médio foi aprofundada adiante
com a Medida Provisoria n° 746/2016 (FERREIRA, 2017), promulgada pela Lei n°
13.415, 16 de fevereiro de 2017 (sob o slogan “ordem e progresso”) 0 que retoma o
espirito autoritario vigente na ditadura militar, pois foi instituida mediante Medida
Provisoria (SAVIANI, 2018). Essa reforma se baseia em “itinerarios formativos”
diferenciados e reitera o curriculo do Ensino Médio utilitarista e voltado para o0 mercado
de trabalho, e, consequentemente, tende a reforcar as desigualdades escolares e tem a
poténcia de excluir milhGes de jovens brasileiros do acesso a uma formacdo humana de
qualidade (FERREIRA, 2017).

Além da Reforma do Ensino Médio, outra medida do governo Temer sob a
denominacdo de reforma foi a Lei n°13.467/2017, conhecida como “Reforma trabalhista”.
Na prética, ela revoga importantes pontos da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
e prevé terceirizagdo, flexibilizacdo da jornada, fatiamento das férias e fim da

contribuicdo sindical, entre outras alteracbes. Em consonéncia com a proposta da



Reforma Trabalhista, a Reforma da Previdéncia ou “Nova Previdéncia” (PEC 6/2019),
acarretara para os profissionais docentes mais tempo de trabalho até a aposentadoria;
diminuird o valor médio salarial do beneficio recebido com a aposentadoria; tornara
similares as regras de aposentadoria para professores/as da rede publica e de escolas
particulares (apenas da educacdo basica); entre outras alteracbes significativas. Na
proxima secdo apresentaremos parte de uma revisdo bibliografica sobre reformas
educativas, realizada no interior de uma pesquisa de Doutorado em Educagdo (em

andamento).

REFORMAS EDUCATIVAS NA PRODUCAO ACADEMICA

Com a utilizacdo dos operadores booleanos (ALVES, 2011), alcancamos 34
resultados nas buscas feitas no Banco de Tese e Dissertagfes da Capes, no més de
fevereiro de 2018. A analise qualitativa dos textos foi realizada, entre outras maneiras,
com o auxilio do software Nvivo 11, mais precisamente, as técnicas: “Consulta de
frequéncia de palavras”, que gera a “Nuvem de palavras”, feita a partir dessas palavras
mais frequentes. Nossa analise se debrucard sobre as dez palavras mais frequentes,
apresentada a seguir.

A primeira palavra mais frequente foi “ensino”, que possui extensdo de seis
caracteres, foi contada 15.691 vezes, o que corresponde a um percentual ponderado de
(0,49%) e cujas palavras similares encontradas foram “ensino, ensinos”. Em segundo
lugar aparece a palavra “escola”, com extensdo de seis caracteres, contada 14.968 vezes
(0,46%) e com as palavras similares “escola, escolas”. A terceira palavra mais frequente
foi “trabalho”, com extensdo de oito caracteres, contada 10.318 vezes (0,31%) e
“trabalho, trabalhos” foram as palavras similares. “Estado” foi a quarta palavra mais
frequente, com extensdo de seis caracteres, contada 10.082 vezes (0,31%), e “estado,
estados” foram as palavras similares. A quinta palavra mais frequente foi “politica”, com
extensdo de oito caracteres, contada 9.824 vezes (0,30%) e cujas palavras que aparecem
como similares séo “politica, politicas”. A sexta palavra mais frequente foi “curso”, com
extensdo de cinco caracteres, contabilizada 7.438 vezes (0,23%) e as palavras similares
encontradas foram “curso, cursos”. A palavra “formag¢ao”, foi a sétima mais frequente.
Com extensao de oito caracteres, ela foi contada 7.438 vezes e apresentou como palavras
similares “formacao, formacao”. “Universidade” foi a oitava palavra mais frequente, com

extensdo de doze caracteres, contada 6.876 vezes (0,21%) e com as palavras similares



“universidad, universidade, universidades”. A nona palavra mais frequente foi
“processo”, com extensdo de oito caracteres, contada 6.577 vezes (0,20%) e com as
palavras similares “processo, processos”. A décima palavra mais frequente e ultima de
nosso recorte de andlise foi “aluno”, com seis caracteres, contada 6.205 vezes (0,19%) e
cujas palavras similares encontradas foram “aluno, alunos”. A “Ilustra¢do 1” demonstra
a disposicdo dessas e de demais palavras em formato de “nuvem”, de modo que o tamanho
da palavra representa a quantidade de vezes em que ela aparece nos textos, e, quanto

maior a palavra aparece, mais recorrente nos textos ela se apresentou.

llustragdo 1 - Nuvem de palavras gerada a partir das teses de Doutorado
selecionadas no Banco de teses e dissertacdes da Capes
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As duas palavras mais utilizadas possuem aproximagéo: “ensino” e “escola”.
Assim como a sexta, “curso”; a sétima, “formac¢do”; a oitava, “universidade”; e a décima,
“aluno”. Esses resultados se relacionam com a Grande Area das pesquisas selecionadas,
teses de Doutorado em Educagdo. “Trabalho”, “estado”, “politica” e “processo” foram
terceira, quarta, quinta e oitava palavras mais citadas, e podem ser classificados em outro
bloco tematico, que representa a educacdo para além da escola e do processo de
ensinoaprendizagem de disciplinas e conteudos. Mas, intrinseco a esse processo, também
destacamos a elaboracéo de regras e de normas de funcionamento da educagéo no pais, a
educacdo como processo politico, de formagdo humana, estreitamente vinculada ao
trabalho, ao trabalho docente e as suas condicGes, espacos e meios de resisténcia.

Destacam-se, ainda, palavras que ndo estdo entre as dez mais frequentes, mas possuem



importancia, se relacionam com as palavras ja citadas e também sdo relevantes para a
andlise: projeto, social, publico, governo, poder, historia, sociedade, sistema, documento,
gestdo, mercado, competéncias, mudangas, organizacdo, conhecimento, professores,

pratica, desenvolvimento, etc.

CONSIDERACOES

A “frequéncia de palavras” e a “nuvem de palavras” sd0 procedimentos que
auxiliam na leitura, na interpretacdo e na interrelacdo entre os textos. A densidade das
andlises possibilitadas a partir desses recursos representam a complexidade do fenbmeno
que é a reforma e pode nos auxiliar a pensar as politicas educacionais desenvolvidas no
Brasil na atualidade que, nomeadas ou ndo de reformas, estdo alterando
significativamente a estrutura da educacdo brasileira ao restringir o direito ao acesso a
uma formacdo humana de qualidade para todas as pessoas e também as condi¢cfes de

trabalho e de valorizacdo do magistério.
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